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Casamance et Sénégal
au temps de la colonisation francaise

par Jacques CHARPY
conservateur général du patrimoine (1)

Dans un esprit d’apaisement et 4 la demande des parties en présence (gou-
vernement du Sénégal et MFDC), la France a désigné un expert indépendant - le
conservateur général Jacques Chatpy - pour dire le fait historique et administratif
de la Casamance par rapport au Sénégal.

S’appuyant sur des sources d’archives et scientifiques incontestables,
M. Charpy a délivré son rapport en novembre 1993 et I'a exposé in extenso au
cours d'une cérémonie solennelle qui se tint 2 Ziguinchor le 21 décembre 1993,

L Introduction

1.1. La Casamance

Les territoires de la Casamance forment aujourd’hui deux régions de la
République du Sénégal : la région de Ziguinchor et la région de Kolda. Ils tirent
leur nom de la riviere du méme nom, longue de pres de 300 kilometres. Bornée
a ouest par ’'Océan, au nord par le territoire de la Gambie, a Pest par fe
Koulountou affluent de la Gambie, au sud par la Guinée-Bissau et la Guinée-
Conakry, la Casamance couvre 28 350 km?, soit le 1/7° du territoire sénégalais.
Les historiens distinguent généralement la Haute et la Basse-Casamance, s€pa-
rées par la riviere Sougrougrou, tandis que les géographes rattachent la plus

Les documents antérieurs & 1920, non référencés, sont pour la plupart cités par Christian Roche
dans son Histoire de la Casamance...
(1) Cité par le quotidien Le Soledl, le 22 décembre 1993.
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grande partie de la régjon a la zone « soudanienne », seules la cote et les terres
basses relevant des structures des « rivieres du Sud ».

1.2. Sources et bibliographie

Le présent rapport est €tabli a partir des archives de 'administration coloniale fran-
caise, conservées au Centre des Archives d’outre-mer 2 Aix-en-Provence pour les docu-
ments du ministere de la France d’outre-mer et des institutions qui lont précédé, et aux
Archives nationales du Sénégal a Dakar pour les documents du gouvernement général de
I’Afrique occidentale frangaise et ceux du gouvernement du Sénégal.

Ont été dépouillés les fonds suivants :

- Centre des Archives d’outre-mer (CAOM)

* Fonds Sénégal et dépendances, 1830-1900 (répertoire dans Sources de I'bistoire
de U'Afrique au sud du Sabara dans les archives et bibliothéques frangaises, tome I,
Archives, Unesco, 1971, 960 p. in-4°).

* Fonds Affaires politiques, 1900-1959 (répertoire sur fiches).

- Archives nationales du Sénégal (ANS)

* Fonds AOF : série B, correspondance générale ; série D, affaires militaires, 1763-
1920 ; série F, affaires étrangeres, 1809-1821 ; série G, politique et administration géné-
rale, 1782-1920, dont particulierement sous-série 13 G, Sénégal (répertoire par séries :
Jacques Charpy, Gouvernement général de I'AOF. Répertoire des Archives, Rufisque,
1954-1955).

» Fonds Sénégal : sous-séries 10 D et 11 D, affaires politiques et administratives,
1840-1959 (répertoire dactylographié) ; sous-série 20 G, €lections (répertoire dactylogra-
phié).

Pour les institutions de I'Afrique occidentale frangaise et du Sénégal, je me suis ins-
piré de mes propres recherches et de celles du directeur des Archives nationales du
Sénégal :

- Charpy (Jacques), Introduction aux archives de I'Afrique occidentale frangaise.
Guide des recherches, Dakar-Paris, ronéoté, 1959, 179 p. in-4°.

- Coste (Jean), Problémes et perspectives de I'administration du Sénégal, These de
droit, Bordeaux, 1965, 310 p., ronéoté.

- Mbaye (Saliow), Guide des archives de I'Afrique occidentale frangaise, Dakar, 1990,
200 p. in-8°.

- Mbaye (Saliou), Histoire des institutions de U'Afrique de I'Ouest, 1816-1960, Dakar,
1991, 340 p. in-8°.

Pour I'bistoire du Sénégal et de la Casamance, j’ai particulierement utilisé :

- Villard (André), archiviste de 'AOF, de 1936 a 1942, Histoire du Sénégal, Dakar,
1943, 272 p. in-8°.

- Roche (Christian), historien, ancien proviseur du lycée de Ziguinchor, Histoire de la
Casamance : conquéte et résistance, 1850-1920, Paris, 1985, 402 p. in-8°.

Pour la géographie et la population de la Casamance, j'ai consulté :

- Atlas national du $énégal, Paris, IGN, 1977, 150 f° oblong., planche 21 : « Les résis-
tances sénégalaises a la conquéte coloniale » par Victor Martin et Charles Becker ; planche
63 : « Synthese régionale, la Casamance », par Paul Pélissier.

~ Girard (Jean), Association traditionnelle en Casamance et monde moderne, 1™
partie dans « Annales africaines », 1963, pp. 135-165 ; 2 partie dans « Bulletin de I'IFAN »,
série B, pp. 42-98.
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- Pélissier (Paul), « géographe a I'lFAN, puis professeur a la Sorbonne, Les paysans du
Sénégal : les civilisations agraires du Cayor a la Casamance, Saint-Yrieux, 1966, 940 p.
in 8°, Essentiel.

- Thomas (Louis-Vincent), sociologue a 'IFAN, Les Diola. Essai d’analyse fonction-
nelle sur une population de Basse-Casamance, « Mémoires de I'[FAN », 2 tomes, 1958-
1959, 821 p. in-4°.

- Trincaz (Jacqueline), Colonisation et religion en Afrique noire : I'exemple de
Ziguinchor, Paris, 1981, 358 p. in-8°.

- Trincaz (Pierre-Xavier), Colonisation et régionalisation . Ziguinchor en
Casamance, Paris, Orstom, 1984, 270 p. in-8°.

Les répertoires suivant m’ont facilité la recherche des sources et de la bibliographie :

- Joucla (B.), Bibliographie de Afrique occidentale frangaise, Paris, 1937, 704 p. in-
8°.

- Porges (Laurence), Bibliographie des régions du Sénégal, tome 1, Dakar, 1967,
707 p. in-4° ; tome 2, Paris-La-Haye, 1977, XLIX-638 p. in-4°.

- Snyder (Fr.-G.), Bibliographie sur les Diola de la Casamance, « Bulletin de 'IFAN »,
série B, 1972, pp. 393-413.

- Tendeng (Antoine), Les sources de I'bistoire de la Casamance aux Archives du
Sénégal (1816-1920), Université de Dakar, 3 vol., 1973-1974, 383 p. in 4°.

- Zidouemba (Dominique Hado), Les sources de U'bistoire des frontiéres de I'Ouest-
africain. « Bull. IFAN », série B, 1977, pp. 695-835.

De nombreux autres livres et articles de revues ont été exploités ; les plus utiles sont
mentionnés en notes.

2. Formation territoriale

2.1. La Casamance sous la dépendance du gouverneur du Sénégal
Dpar Uintermédiaire du commandant de Gorée

Lorsque apres 'Empire, en 1817, la France recouvre le Sénégal sur les
Anglais, les instructions du gouvernement francais définissent le « Sénégal et
dépendances » comme la « partie de la cote d’Afrique comprise entre le Cap
Blanc et les rivieres de Sierra Leone », comprenant notamoment « la riviere de
Casamance ».

A vrai dire, malgré un voyage du baron Roger gouverneur du Sénégal (1821-
1824) en Casamance, dont il pressent I'avenir en signalant la faiblesse des éta-
blissements portugais, il faut attendre les années 1836 a 1838 pour que soient
confirmées par traités les anciennes habitudes commerciales et soient fondés
les postes de Carabane a I'entrée de la Casamance (face a Diogué acquis des
1828) et de Sedhiou, rattachés au commandement de Gorée sous l'autorité du
commandant des établissements francais de Casamance résidant a Sedhiou.

Au moment ou le gouverneur Faidherbe arrive a Saint-Louis en 1854, le gou-
vernement francais partage le Sénégal et dépendances en deux entités territo-
riales : a Saint-Louis, le Sénégal sous les ordres du gouverneur ; a Gorée, les éta-
blissements francais situés au sud de cette ile sur la cote occidentale d’Afrique
confiés a un commandant a Gorée sous les ordres du commandant de la division
navale des Cotes occidentales d’Afrique.
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Ce dernier, 'amiral Protet, prend possession de Dakar le 25 mai 1857, mais la
réforme territoriale de 1854 est abrogée deux ans plus tard pour satisfajre 3 la
fois le souci d’expansion militaire de la France, le désir des autorités d’établir
une ligne télégraphique et un chemin de fer entre Dakar et Saint-Louis et les
aspirations des commercants de Gorée désireux d’€tre soutenus par un pouvoir
fort. En 1859, Gorée et les établissements situés au nord de Ia Sierra Leone (C’est-
a-dire la Casamance et les comptoirs de Guinée), sont rattachés au Sénégal, tap-
dis que les établissements frangais situés au sud de la Sierra Leone continuent 2
étre placés sous I'autorité du commandant de Ia division navale des COA.
Faidherbe partage alors le Sénégal en trois arrondissements : Saint-Louis orienté
vers le fleuve, Bakel vers le Soudan et Gorée vers le golfe de Guinée (avec quatre
cercles dont celui de Sedhiou pour la Casamance). 11 est intéressant de noter
que le gouverneur Jaurréguiberry définissait ainsi I'arrondissement de Sedhiou
(I'un des sept formés au Sénégal entre 1861 et 1863) : « Nos possessions et éta-
blissements en Casamance et tous ceux qui pourront étre plus tard au sud de
cette riviere ».

A cette €époque, I'autorité frangaise n’est vraiment effective que dans 'encein-
te des postes et sur le territoire des villes ol la troupe tient garnison ; le role
des postes des rivieres du sud, peu important sur le plan militaire et commercial,
affirme surtout la souveraineté francaise vis-2-vis des Anglais et des Portugais.

2.2. Constitution des colonies du sud et délimitation
internationale du Sénégal en Casamance

Aux environs de 1880, un €lan décisif est donné a I'exportation frangaise en
Afrique occidentale : en vingt ans le Sénégal est « bouclé », le Soudan conquis, les
colonies du sud constituées.

Le long du golfe de Guinée, 'action administrative et diplomatique I'empor-
te le plus souvent sur 'action militaire. En 1882 (décret du 12 octobre), lemploi
de commandant du 2° arrondissement (Dakar avait succédé 3 Gorée en 187%)
est remplacé par celui de lieutenant-gouverneur ~ en fait le commandant de Ja
Marine a Gorée-Dakar - placé sous les ordres du gouverneur du Sénégal et char-
g€ des établissements francais situés dans les rivieres du sud (Saloum,
Casamance, Rio Nunez, Rio Pongo, Mellacorée). En 1886 (décret du 16 juin),
les établissements francais de la Cote d’Or et du Golfe du Bénin, demeurés
depuis 1859 sous le controle du chef de la division navale, sont placés sous
Pautorité du lieutenant-gouverneur. En 1889 (décret du 1 aotit) enfin, sont déta-
chés du Sénégal les territoires situés au sud de la Guinée portugaise pour for-
mer les futures colonies de la Guinée frangaise, de la Cote-d’Ivoire et du
Dahomey. Le Saloum et la Casamance demeurent partie intégrante de la colo-
nie du Sénégal.

Sur le plan international, les Anglais et les Portugais, sans renoncer 2 leurs
droits de fréquenter la Casamance, finissent peu A peu par accepter la présence
et la prédominance frangaise dans cette riviere. Deux traités précisent les fron-
tieres casamancaises du Sénégal :

- Au sud, la convention franco-portugaise du 12 mai 1886 qui fixe notam-
ment les limites de la Guinée portugaise et cede a la France le poste de
Ziguinchor.
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- Au nord, l'arrangement franco-britannique du 10 aott 1889 qui délimite,
entre autres, les possessions anglaises de la Gambie.

Guinée portugaise

Présents dés 1588 a Cacheu, les Portugais s’installent 2 Ziguinchor en 1645.
A cause de I'hostilité des Floup (ou Diola) de 'embouchure de la Casamance, la
pénétration européenne se fait du sud au nord, c’est-a-dire du rio Cache}l vers la
Gambie, et non par la voie maritime de la Casamance qui ne sera utilis/ee qu’e.n
1827 par la marine frangaise. En 18306, la Guinée portugaise est consti)tuee en fhs-
trict, commandé par un gouverneur dépendant du gouverneur général des iles
du Cap-Vert.

Les commercants de Gorée et de Bordeaux soutenus par le gouvernement
francais, convoitent Ziguinchor. Bien que ne dépassant pas 500 a 800 habitants,
cette maigre agglomération occupe une position favorable au commerce entre
Carabane et Sedhiou, les deux poles commercants de la Casamance frangaise, et
un site privilégié aux confins des zones forestieres et productives. La France
cherche i exploiter le manque de dynamisme politique et colonial des
Portugais ; elle ménage cependant ceux-ci de fagon a éviter qu'ils ne fassent
cause commune avec les Anglais contre les négociants frangais.

Le 12 mai 1886, le Portugal céde 2 la France Ziguinchor en échange du Rio
Cassini (aujourd’hui Guinée-Bissau) et de droits de péche a Terre-Neuve. La prise
de possession, le 22 avril 1888, recoit un accueil peu enthousiaste des métis por-
tugais (2).

La délimitation des territoires frangais et portugais est I'ceuvre du docteur
Maclaud en 1905 (3). En remettant au ministre des Colonies les documents diplo-
matiques de la mission, Maclaud souligne que la délimitation opérée sur le ter-
rain donne satisfaction aux « légitimes intéréts du Portugal » tout en accordant
d’importants avantages 2 la France au point de vue du « développement €cono-
mique de la Basse-Casamance » 4). ) ‘

Cependant la frontiére reste perméable. En 1932 par exemple, une rébellion
suivie de répression entraine une émigration en Casamance (5), tandis qu’en
sens inverse, en 1943, la population floup d’Efok et de Kabrousse se réfugie en
Guinée Portugaise. « Aprés une courte période de coopération, précise le com-
mandant de cercle de Ziguinchor, 'autorité locale portugaise continue a jouer un
role équivoque » (6). Les vols de beeufs sur la frontiére franco—ponungisc sont
permanents (7). La frontiére n’existe pas pour les Floup qui continuent a obéir a
un seul roi, qu'il soit francais ou portugais, pas plus qu'elle n’existe, pour les

(2) Pierre-Xavier Trincaz, Colonisation et régionalisation... o )

(3) A. Meyreuil, La mission Maclaud : la délimitation de la frontiére entre la Guinée fr.ngaz-
se, la Casamance et la Guinée poriugaise, dans « L' Afrique frangaise. Renseignements coloniaux »,
n° 11, 1904, pp. 253-257. . '

(4) CAOM, Affaires politiques 1030. Rapport Maclaud au ministre des Colonies, 17.11.1905.

(5) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 226. '

(6) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 226. Note du commandant de cercle de Ziguinchor 06. 10.1943.

(7) ANS, 11 D 1 239. Exemples en 1949, 1954, 1956, 1957, 1961.
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Balante de Casamance qui s’obstinent 2 se tourner vers leurs fréres portugais
bien plus que vers leurs voisins mandingues (8).

Gambie

Bien qu’atiribuée a I’Angleterre par le traité de Versailles de 1763, la Gambie
n’entre vraiment dans I'histoire des Européens qu’avec la fondation de Bathurst
en 1816. Dépendant de 1821 4 1843 de la Sierra Leone, ce territoire s'accroit
en 1857 du poste d’Albréda (sur la rive droite) cédé par la France aux Anglais en
€change de leurs droits de traiter la gomme 2 Porfendick (sur la cote maurita-
nienne). Cet échange prive temporairement les Francais de la route du Soudan
par la Haute-Gambie et conforte I'enclave gambienne (9).

Des projets d’échange de Ia Gambie anglaise contre les comptoirs francais du
golfe de Guinée mobilisent longuement les gouvernements francais et britan-
nique (10). Il s’agit pour la France 2 la fois de contrdler le commerce des ara-
chides et surtout de battre définitivement les ennemis de 'expansion frangaise
réfugi€s en Gambie. Pour le gouverneur Faidherbe, « échanger ces comptoirs
(au sud de la Sierra Leone), ce serait une excellente affaire et nous ferait de la
Sénégambie une belle colonie compacte ». Entrepris en 1865, les pourparlers
interrompus par la guerre de 1870, échouent en 1876 devant I'hostilité des négo-
ciants de Gambie et Ia réticence des Francais ; ils sont abandonnés en 1882, La
France conserve en fin de compte les comptoirs qu’elle avait proposés en échan-
ge, soit la Mellacorée, Dabou, Grand-Bassam, Assinie, Porto-Novo et méme le
Gabon, soit les territoires qui seront a P'origine des colonies francaises de la
Guinée, de la Cote-d’Ivoire, du Dahomey et du Gabon !

Le 10 aott 1889 un arrangement franco-britannique précise les limites de la
Gambie, mais n’empéche nullement les Francais de dominer son économie
jusqu’en 1914. Une seconde convention, en 1904, placant Yarboutenda en ter-
ritoire sénégalais, demeure lettre morte par absence de délimitation sur le ter-
rain ; elle sera évoquée par le gouvernement francais de Vichy pour recomman-
der aux autorités locales « prudence et calme ».

2.3. Régime sénégalais des pays de protectorat et des territoires
d’administration directe

Avec I'extension des conquétes sur le Niger et dans le golfe de Guinée, le
gouvernement frangais juge nécessaire de reconstituer une unité d’action et
donc une autorité supérieure en Afrique de I'Ouest. Le Sénégal lui-méme avait,
en 1892, ét€ divisé budgétairement en pays de protectorat et en territoires
d’administration directe », ceux-ci comprenant les « quatre communes » (Saint-
Louis, Gorée, Rufisque et Dakar) et quelques escales qui jalonnent la voie ferrée

(8) Léo Hoursiangou, Frangais et Portugais en Casamance et en Haute-Guinée. Mémoires de
I'ENFOM, Paris, 1953, 43 p. dactylographié.

(9) Jean Coste, Problémes et perspectives de I'administration du Sénégal..

(10) Catala, La question de I'échange de la Gambie britannique contre les comptoirs frangais du
Golfe de Guinée de 1866 a 1876, dans « Revue d’histoire des colonies », 1948, n° 122, pp. 114-137.
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Dakar-Saint-Louis et le cours des fleuves Sénégal, Saloum et Casamance (Sedhiou,
Ziguinchor et Carabane). La gestion des pays de protectorat et des territoires
d’administration directe est confiée aux mémes administrateurs (11).

En 1895 (décret du 16 juin) est constitué un gouvernement général de
I'Afrique occidentale francaise, confié dans un premier temps au gouverneur du
Sénégal. En 1902 (décret du 1= octobre), les deux fonctions sont séparées et le
gouvernement général est transféré a Dakar. Le gouverneur général conserve
I'administration directe des territoires de la « Sénégambie-Niger », formés des
anciens territoires du « Haut-Sénégal et Moyen-Niger » (de Kayes 2 Djenné) et
des pays de protectorat du Sénégal. Enfin en 1904 (décret du 18 octobre), PAOF
reqoit avec un budget autonome sa composition définitive, Le Sénégal est alors
reconstitué tout en conservant sa dualité budgétaire, supprimée lors de la réfor-
me de 1920 (décret du 4 décembre).

« Conqueéte et résistance », tel est le sous-titre donné i son Histoire de la
Casamance de 1850 a 1920 par Christian Roche, dont la sympathie qu’il
témoigne aux Casamancais ne nuit en rien 2 la valeur scientifique de ses
recherches. Sa thése montre comment chaque ethnie de Casamance a lutté avec
sa personnalité, notamment les Diola, « épris de liberté, trés individualistes et
par conséquent peu enclins en raison du type de leur société 1 obéir 2 une auto-
rit€ étrangere », et comment le colonisateur a dil en tenir compte (12).

3. Résistance

3.1. Premieres interventions militaires frangaises en Casamance

Apres la reprise en mains de I'ensemble du Sénégal par le gouverneur
Faidherbe, la Casamance, ol la culture de P'arachide commence 1 se dévelop-
per, est lobjet de courtes mais brutales campagnes. « Manifester notre puissance,
écrit le commandant de Gorée Pinet-Laprade au gouverneur, ce serait couper
court a un €tat d’ame qu'il faut forcément changer dans l'intérét de la prospéri-
t€ commerciale de ce pays. » En 1860 (13), les Karones et Thiong sont canof-
nés ; en 1860-1861, deux expéditions dégagent les abords de Sedhiou contre les
Balante et les Mandingues : la prise de Sandiniéry en est I'acte essentiel ; en
1865, Diembéring, en pays floup, est soumis 4 I'assaut des traiteurs. Le souvenir
de ces faits d’armes était encore inscrit récemment sur les plaques de rues de
Dakar.

(11) Arrété du 13.12.1891.
(12) CAOM, (Affaires politiques, 638/5, incidents 1942).
(13) ANS, fonds AOF, 2 B 33 bis, 23.04.1864.
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3.2. Les ethnies de Casamance et leurs rivalités

La conquété coloniale se complique des luttes ethaiques (14).

- Les Diola, qualifiés en 1906 par I'administrateur supéricur de Casamance
d’« habitants au tempérament impulsif avec une répulsion a tout principe d’auto-
1ité » (15). Vers 1885, avec le déclin de I'arachide et 'extension de la cueillette
du caoutchouc dans les foréts de Basse-Casamance, les Diola supportent mal les
contraintes de I'administration et réagissent avec vigueur. L'assassinat en 1886 2
Séléki en pays bayotte du lieutenant Truche et de son escorte leur confere une
grande notoriété. Longtemps encore des troubles agiteront le territoire des
Diola.

- Les Bainouk, le peuple le plus ancien de Casamance ; harcelés au
xvIIe siecle par leurs voisins belliqueux puis décimés par les Mandingues a I'est,
refoulés par les Diola 2 'ouest et les Balante au sud, parfois assimilés par les
Portugais ; en voie de disparition.

~ Les Peuls, qui occupent le Fouladou en Haute-Casamance et qui a lappel
de Alfa Molo (16) se libérent a partir de 1860 du joug mandingue, appuyés par
les almamys du Fouta-Djalon moyennant leur ralliement a I'islam. Alfa Molo étend
son royaume du fleuve Gambie au nord de Pactuelle Guinée-Bissau, ce qui contri-
bue & affirmer la personnalité de la Haute-Casamance. Apres sa mort et en accord
avec Moussa Molo, son fils, les Francais pénétrent au Fouladou en 1883.

- Les Mandingues, installés depuis le XVIII* siécle entre les Diola du Fogny 2
I'ouest, les Balante au sud-ouest et les Peuls du Firdou a I'est. A I'instigation du
marabout Fodé Koba (17), les Mandingues, fervents agents de I'islamisation et ne
parvenant pas 2 mater les Peuls, s’étendent sur la rive droite du Soungrougrou ;
ils repoussent les Bainouk et de 1877 2 1893 luttent contre les Diola, installant
des colonies mandingues au milieu des villages diola. En 1893, Fodé Koba signe
un accord avec le gouverneur et évacue le Fogny, ce qui indirectement sauve les
Diola. Mais de son tata de Médina, il poursuit un 1éve de royaume personpel.
En 1901, Médina succombe devant artillerie coloniale et les troupes de Moussa
Molo. Fodé Koba se retire en Gambie, aprés avoir conttibué au rayonnement de
la civilisation mandingue.

- Les Balante, repliés sur eux-mémes sur la rive gauche de la Casamance au
sud des Bainouk ; les Mandjak, introduits par les Portugais a Ziguinchor ; les
Toucouleur, discrets et isolés, installés a I'est de la Casamance ; et les Wolof dont
certains arrivés individuellement comme agents des maisons de commerce ou
commis de I'administration, ont pu parfois étre traités d’agents de '« impérialis-
me sénégalais ».

(14) Christian Roche, Histoire de la Casamance... Paul Pélissier, Les paysans du Sénégal...
Antoine Tendeng, Les sources de I'bistoire de la Casamance... Atlas national du Sénégal... pl. 21,
caton « Les résistances en Casamance et Gambie (1828-1920) » d’apreés Ch. Roche.

(13) Cité par Christian Roche, Histoire de la Casamance...

(16) Pélissier, Les paysans du Sénégal, p. 519 ; Christian Roche, Portraits de chefs casaman-
¢ais, dans « Revue francaise d’histoire d’outre-mer », 1971, n° 213, pp. 451-467.

(17) Ibidem.
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3.3. La résistance diola en Basse-Casamance (18)

Sans cesse, 'armée et I'administration coloniale doivent intervenir en
Casamance ou la population s’oppose au paiement de 'impédt. De nombreux
postes, le plus souvent militaires, sont installés selon les besoins ; une garnison
s¢journe a Bignona en 1901 et y demeure ; une autre 2 Sedhiou jusqu’en 1922 ;
une également 2 Kamobeul. Les habitants ne refusent pas de commercer, mais
ne veulent pas entendre parler de relations avec I'administration. Jusqu’en 1918,
la Basse-Casamance est troublée et les administrateurs s’en font régulierement
I'écho. En 1897 par exemple, l'administrateur supérieur écrit : « La sjtuation est
bien loin d’étre satisfaisante. Il est certain que de nombreux villages ne recon-
naissent pas notre autorité. Cette indépendance, ils la crient dans des propos
offensants et ficheux pour nous » (19). En 1900, I'administrateur de Basse-
Casamance constate que « la situation est inquiétante dans certaines régions plus
hostiles et plus touchées que d’autres » (20).

En 1906 a Séléki, dans cette méme localité ou est mort un officier francais
vingt ans auparavant, un chef diola, ime de la résistance locale, Jinaabo, est tué
par les tirailleurs. Son souvenir est demeuré vivace chez les Diola et son nom
donné au lycée de Ziguinchor (21). A deux reprises, en 1906 et en 1914, les
gouverneurs généraux Roume et William Ponty se déplacent en Casamance.

« Nous n’avons pas affaire a des rebelles a chitier, estime en 1916 'adminis-
trateur supérieur, nous avons partout a compter avec un désir latent de révol-
te » (22). Le recrutement des troupes noires décidé pendant la guerre 1914-1918
par le gouvernement frangais ne fait quaccentuer opposition de la population,
particulierement des Diola. Le nouveau gouverneur général, Van Vollenhoven,
doit se rendre en Casamance en aoflit 1917, suivi en mars 1918 par le député
Blaise Diagne, qui vient a Carabane et a Ziguinchor plaider en faveur du recru-
tement.

Apres la guerre, le gouverneur, en accord avec I'administrateur supérieur, pré-
pare un « programme treés précis d’action politique et militaire 2 mettre en ceuvre
dans les régions encore insoumises de cette partie du Sénégal, de facon i obtenir
rapidement la pacification compléte du pays » (23).

La Seconde Guerre mondiale, en contraignant le gouvernement 2 réquisi-
tionner le riz, voit une nouvelle rébellion des Diola. En janvier 1942, le chef de la
province d’Oussouye, Benjamin Diatta, conseiller territorial et parent du préfet
apostolique de Casamance, est déposé sous prétexte de fiasco du recrutement
militaire des années 1940 et 1941 (24). Peu aprés se leve sans qu’on puisse lier

(18) Christian Roche, Histoire de la Casamance... Atlas national du Sénégal...

(19) Rapport de 'administrateur supérieur, 2¢ semestre 1897.

(20) Lettres de I'administrateur de Basse-Casamance, 31.01.1900.

(21) Christian Roche, Histoire de la Casamance...

(22) Ibidem.

(23) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 299, gouverneur général a 'administrateur supérieur,
10.06.1919.

(24) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 226.
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les deux événements une visionnaire, Aliin Sitoé, de Kabrousse, qui « fait passer
le mot d’ordre de refuser les livraisons de riz, de couper les routes, de ne pas
payer I'impét, enfin de s’opposcr au recrutement » (25). L'armée doit intervenir
et arréter la prophétesse le 29 janvier 1943, ce qui n’empéche pas la mort d’'un
militaire frangais. Le gouverneur se rend lui-méme a Ziguinchor ou 'on met en
cause les féticheurs de la secte des Crines.

De tout temps, écrit alors le colonel commandant le cercle de
Ziguinchor (26), depuis la conquéte au cours de laquelle ils se sont vigoureuse-
ment défendus, les Floup se sont montrés indisciplinés, rebelles a toute autorité
émanant de I'Européen - Francais ou Portugais - et ne suivant que les ordres ou
conseils des chefs le plus souvent occasionnels ou des féticheurs influents.
Particularité, ces chefs sont souvent des femmes se disant inspirées par un Dieu
et qui créent une religion révélée, trés simpliste, ot I'on retrouve des traces de
christianisme, d’istamisme et d’animisme, le tout adroitement concili¢ et adapté
aux croyances ancestrales et aux conditions locales. C’est ce qui explique leur
succes et leur développement rapide qui de plus est toujours a tendance anti-
administrative... Le probléme qui se pose n'est donc pas de mater de temps a
autre avec plus ou moins de chance, I'agitation des Floup du sud mais bien de
créer une amature durable pour tendre a hiérarchiser les populations, les sur-
veiller de pres, supprimer des leur apparition les meneurs qu'ils soient fétichistes
ou visionnaires, enfin briser dans leur germe tous les mouvements de désobéis-
sance. En un mot : « il convient d’habituer les Floup a la discipline sociale ».

Avec la paix retrouvée en Europe et les transformations institutionnelles dans
I'Union francaise, le calme et 'ordre reviennent en Casamance, rarement trou-
biés par des querelles « locales » ou « politiques ». En 1952, la plupart des habi-
tants des villages d’Effoc et de Soukoudiak, émigrés en Guinée portugaise, rega-
gnent la Casamance.

En conclusion de sa thése, Christian Roche analyse les deux principaux types
de résistance des populations de Casamance (27) : la résistance des Malinké,
unis pour I'islam, souniis 2 des chefs ayant une forte personnalité (Fodé Koba par
exemple), organisés en communautés avec liens de vassalité étroits, qui résis-
tent, puis, vaincus par la puissance de leurs adversaires et faute de nouveaux
chefs, se résignent ; et la résistance des Diola et des Balante, habitants de pays
d’acces difficile, appartenant a des sociétés divisées, trés individualistes, com-
battants valeureux mais utilisant de préférence la résistance passive, refusant
d’obéir, paralysant I'action administrative et se signalant par un comportement
obstiné qu’il n’est pas aisé de vaincre.

(25) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 226, rapport du commandant de cercle de Ziguinchor,
24.01.1943.

(26) Ibidem.

(27) Christian Roche, Histoire de la Casamance... pp. 361-362.
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4. Identité casamangaise

4.1. Identité géographique et agricole

La Casamance possede une identité géographique particuliére, « intéressan-
te, précise le gouverneur en 1891 (28), par les différences des populations et de
production qui la séparent si nettement des régions de la colonie situées plus au
nord ». Il est curieux de constater que la seule prospective indépendantiste de
la Casamance émane de capitalistes métropolitains encouragés par des
« Sénégalais » du sud. En 1889-1890 est constituée une Compagnie commercia-
le et agricole de la Casamance avec concession de 1 300 km? de forét au sud de
la rivicre », préfiguration du futur régime concessionnaire du Congo (29). « La
Casamance, proclame la publicité, deviendra une des colonies les plus pros-
peres de la France... pour attirer de nouveaux capitaux. » On disait méme dans
certains milieux négociants que les ambitions du principal responsable de la
Compagnie, Cousin, étaient de « faire de la Casamance une sorte d’Etat indé-
pendant qui sera gouverné en méme temps quexploité par sa compagnie... Ce
sont des réves ». Devant les difficultés d’exploitation, on modifie le cahier des
charges, mais, nous dit-on, « le ministre refuse de faire de la Casamance une
colonie autonome ». A vrai dire, en butte 2 I’hostilité du Conseil général du
S€négal, certains capitalistes de la métropole et de Dakar pensaient qu’il n’exis-
tait d’autres solutions que de soustraire la Casamance a I'arbitraire du Conseil
général en la détachant du Sénégal pour l'intégrer 2 la colonie des Rivieres du
Sud.

Depuis 1854, date de la création de la colonie éphémere de Gorée et dépen-
dances, on hésite en effet a rattacher la Casamance 2 une colonie organisée
autour de riviéres situées au sud de la colonie. En 1909, 'administrateur Noirot,
apres avoir participé a une expédition militaire en Haute-Gambie, et constatant
que « les populations de la vallée de la Gambie n’ont pas plus de raison de
dépendre administrativement de la Guinée que du Sénégal étant gambiennes
daspiration et par intérét », propose de créer un tertitoire de la Gambie grou-
pant avec le Saloum et la Casamance toutes les provinces d’amont pour leur
assurer débouchés et vitalité. Il est vrai que Noirot envisageait alors de rendre
navigable la Gambie en amont de Guenoto, d’y créer un port, d’y amener un
embranchement de Ia voie ferrée Thi¢s-Kayes en construction et qu’il se bercait
encore de 'espoir d’une cession de la Basse-Gambie par les Anglais (30).

En 1936, l'ingénicur Leyrat, dans une longue étude sur Ia Casamance (31),
retrace histoire du pays et en analyse les chances d’avenir, compte tenu de ses

(28) CAOM, Sénégal IV 108 a. Gouverneur a 'administrateur de Sedhiou, 12.07.1891.

(29) Roger Pasquier, La Compagnie commerciale et agricole de la Casamance : prélude au régi-
me concessionnaire du Congo, dans « Etudes africaines offertes 2 H. Brunswig », 1982, pp. 189-207.

(30) G. Roure, La Haute-Gambie et le Parc national du Niokolo-Koba, Dakar, 1956, 192 p.

BV M.RE. Leyrat, Le Sénégal. Etude sur la Casamance, dans « Bulletin de la société francaise
des ingénieurs », 1936, n° 119, pp. 84-113 ; n°® 120, pp. 167-208 ; n° 122, pp. 339-381.
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richesses agricoles : « L'étude qui va suivre, écrit-il, est entiérement consacrée a
la Casamance, province qui releve administrativement du Sénégal mais qui est en
vérité tres indépendante, tres différente, tant par sa situation géographique que
par la dissemblance des cultures, du climat et par les moeurs de ses habitants . »

Fin 1995, dans son procés-verbal de passation de service, l'administrateur de
la subdivision de Bignona éctit : « La population, 90 % d’origine diola, est faite
d’une masse paysanne, profondément attachée i une terre difficile et qui a les
qualités et les défauts de toute communauté terrienne, travail opiniatre pour
retirer du sol le maximum de nourriture et de biens, conscience poussée a
Iextréme de ses intéréts de clan, ce qui entraine tout a la fois une apreté supé-
rieure 2 la moyenne dans les contestations fonciéres et une intolérance raciale et
régionaliste qui dépasse quelquefois ses limites extrémes ».

« Nulle région du Sénégal, constate en 1966 le géographe Paul Pélissier dans
sa these consacrée aux Paysans du Sénégal, n’offre une plus grande personna-
lité géographique que la Basse-Casamance » dont les habitants, les Diola « posse-
dent » une « remarquable efficacité de technique de production » (fa riziculture)
mais aussi une « étonnante absence d’organisation politique ».

4.2. Quelles circonscriptions administratives ?

En raison de son instabilité militaire et politique, la Casamance a €t€ la cir-
conscription administrative du Sénégal la plus fréquemment remaniée (32). De
1912 2 1938, le gouverneur général doit méme intervenir a six reprises par des
arrétés généraux. Durant toute la période de la colonisation, Padministration
sénégalaise hésite A réunir ou a séparer la Haute et la Basse-Casamance, les deux
cercles créés en 1869 a Carabane et 2 Sedhiou par le gouverneur Pinet-Laprade
sont réunis en un seul cercle en 1886, mais en 1890, les cercles de Haute et
Basse-Casamance sont de nouveau délimités.

Le district

En 1891, le gouverneur rétablit I'unité administrative : un seul cercle, confié
2 un militaire, chargé a la fois du commandement militaire et de la direction poli-
tique d’un district de Casamance, tout en assurant les fonctions de commandant
du cercle de Sedhiou avec autorité sur le résident de Carabane. Cette circons-
cription originale de district de Casamance, dont le siége est transféré en 1909 de
Sedhiou a Ziguinchor, ne sera supprimée qu’en octobre 1939. On ne peut certes
la comparer aux circonscriptions militaires constituées lors de la conquéte du
Soudan (commandement supérieur du Haut-Fleuve a Kayes de 1880 a 1890,
régions en 1895, territoires militaires de 1899 4 1904), mais sa création et son
maintien procedent bien des mémes causes.

Des 1892, Carabane est rétabli comme cercle a 'égal de Sedhiou mais doit
céder son titre au profit de Ziguinchor en 1902. Entre-temps, le systeme hi€rar-

(32) Charles Becker, R.P. Victor Martin, Décrets, arrétés et décisions concernant l'organisa-
tion administrative du Sénégal, 1887-1960, Kaolack, 1975, dactylographié.

Antoine Tendeng, Les sources de Ubistoire de la Casamance... ANS, fonds $énégal, 10 D D1
291 a 300.
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chique, deux cercles égaux sous l'autorité d’un district, est confirmé en 1895
(arr€t€ du 11 mai) qui divise le Sénégal en huit circonscriptions, soit sept cercles
et le district de Casamance (« tous les pays situés entre la frontiere de la Gambie
anglaise et de la Guinée portugaise jusqu’au Fouta-Djalon et la Haute-Gambie »).
En 1904, on envisage de créer une seule unité administrative 2 Sedhiou, « le sys-
teme nouveau devant, aux yeux du gouverneur (33), concentrer entre les mains
de 'administrateur supérieur 'administration de toute Ja Casamance et assurer
de fagon plus effective qu'autrefois I'unité et la persistance de vues nécessaires
a la direction de ce district qui se distingue par son caractére spécial des autres
régions de la Sénégambie-Niger » ; en 1907, on parle méme de nommer un com-
missaire du gouvernement en Casamance.

Non seulement ces projets ne peuvent étre appliqués, mais en 1912 (arrété
du 10 mai) on subdivise le district, confié 2 un administrateur supérieur délé-
gué du gouverneur, en trois cercles : Basse-Casamance 2 Ziguinchor avec rési-
dence au Fogny, a Ziguinchor et a Oussouye, de Moyenne-Casamance 2 Sedhiou
avec résidence a Sedhiou, Diatacounda et Inor, et Haute-Casamance 2 Kolda,
résidence qui a remplacé apres 1903 I'ancien poste créé 2 Hamdallaye en 1895.

L’'administrateur sup€rieur, le populaire et efficace D* Maclaud, défend aupres
du gouverneur (34) les « nombreuses raisons qui militent en faveur de cette réor-
ganisation, nécessitée par I'important développement dont le commerce est sus-
ceptible et par la situation spéciale qui résulte de son éloignement, de son iso-
lement et des différences que présentent ces diverses régions et ses races avec
celles de Ia colonie dont elle fait partie ». Le rapport au conseil du gouverne-
ment du Sénégal précise (35) qu’il s’agit « de faire ceuvre de décentralisation
sans qu’il fut cependant question d’accorder a la Casamance son autonomie
administrative et politique absolue, autonomie qui ne se justifierait que par
Poctroi simultanée de son autonomie financiere. Il appartiendra 2 Padministra-
teur supérieur de gérer 'administration générale de ces territoires en arrétant
toutes les mesures d’application des réglements généraux, émanant de 'autorité
supérieure ». Bien que le gouverneur du Sénégal précise bien « sous mon contrd-
le », le gouverneur général William Ponty refuse toute interprétation des régle-
ments et conteste méme les appellations de Haute, Basse et Moyenne-Casaman-
ce (306) ; il fait prendre en conséquence un nouvel arrété (le 23 novembre 1912),
car il lui parait « superflu de créer, dans un territoire qui, tout en présentant des
particularités, n’en reste pas moins partie intégrante de la colonie du Sénégal,
une sorte d’institution hybride ». L'administrateur supérieur tend 2 devenir « un
simple agent de transmission de lettres ».

A la suite de 'assassinat d’un douanier frangais a Séléky, le gouverneur géné-
ral décide en 1917 (arrété du 20 novembre) (37), malgré les réserves du gou-

(33) Secrétaire général du gouverneur général 2 'administrateur supérieur, 03.06.1904.
17,0?1%12&8‘ fonds S€négal, 11 D 1 300 ; Administrateur supérieur au gouverneur du Sénégal,
. 0§3153412NS, fonds Sénégal, 11 D 1 299 et 300. Gouverneur général au gouverneur du Sénégal,
125?]6; i‘\ZNS, fonds Sénégal, 11 D 1 299. Gouverneur général William Ponty au gouverneur général,

. (37) ANS, fonds $énégal, 11 D 1 299.



sensiblement le volume des dépenses budgétaires » et le gouverneur propose
en 1934 de fusionner les services de la résidence supérieure, ceux du cercle et
ceux de la mairie de Ziguinchor ; on fait valoir I'inconvénient de la dualité de
commandement ; on envisage méme le maintien « provisoire » de I'administra-
tion militaire dans le cercle de Bignona pour éviter des dépenses civiles au bud-
get sénégalais (40).

En 1936, dans une lettre adressée au gouverneur du Sénégal, I'administra-
teur supérieur Charlier évoque différents projets relatifs au statut de la
Casamance : colonie indépendante avec lieutenant-gouverneur relevant directe-
ment du gouverneur général (projet Debonne), circonscription copiée sur le
modele de Dakar (projet Chessé), budget autonome de la Casamance avec un
administrateur supérieur ayant des pouvoirs treés étendus mais relevant du
controdle du gouverneur du Sénégal... « §i Pon veut, conclut-il, décourager le mou-
vement d’opinion et de propagande en faveur de I'autonomie administrative et
financiere de la Casamance, il faut prendre la triple mesure suivante : rapidité et
fréquence des communications entre Dakar et Ziguinchor, déconcentration
administrative, octroi rationnel de crédits » (41).

En 1938 (arrété du 30 mars), le cercle de Bignona est transformé en subdivi-
sion rattachée au cercle de Ziguinchor en y intégrant la subdivision de
Diouloulou, la subdivision d’Oussouye étant rattachée quant a elle a la subdivi-
sion de Ziguinchor. A la méme date, la subdivision d’Inor est supprimée et rat-
tachée 2 la subdivision de Sedhiou du cercle du méme nom (42).

(38) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 299. Gouverneur général au gouverneur du Sénégal, 11.3.1944.

(39) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 229. Administrateur supérieur au gouverneur du Sénégal,
10.05.1924.

(40) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 292. Gouverneur du Sénégal 2 Padministrateur supérieur,
04.11.1936.

(41) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 292 et 299. Administrateur au gouverneur du Sénégal,
26.04.1935.

(42) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 229 et 299.

tremtes. « UnN peut aire que cet organisme 1° a pius rendu aucun service ces der-
ni€res années. »

Si la résidence supérieure de Casamance est supprimée, doit-on réunir en un
méme cercle la Haute et 1a Basse-Casamance ? Non, « le cercle de Kolda resterait
indépendant, propose l'administrateur supéricur (46) ; en raison de son éloi-
gnement, il n’est pas possible de le rattacher a Ziguinchor ; il est d’ailleurs orien-
té économiquement partie vers la Basse-Casamance, partie vers Tambacounda.
Géographique, politique, ethnique, il ne fait pas partie de la Casamance ; il se rat-
tache plutét au Niani-Ouli, et sans I'enclave de la Gambie, je le verrai trés bien
dépendre en grande partie de Tambacounda. Il restera pour le moment un cercle
indépendant, comme Podor, Matam, Bakel, Tamba et la Haute-Gambie ».

Et pourtant, « le motif qui milite en faveur de I'unité administrative de la
Casamance (c’est-a-dire un seul cercle) est que les trois cercles composants
constituent une entité géographique et physique avec un lien naturel, la voie
d’eau du fleuve » ; il est nécessaire « également de coordonner et unifier tout ce
qui touche aux rapports avec les colonies étrangeres voisines... et maintenir le
courant commercial d’exportation qui se fait tout naturellement d’Est en Ouest ».

Le 26 octobre 1939, le poste d’administrateur supérieur est supprimé et la
Casamance partagée en deux cercles : Ziguinchor avec les subdivisions de
Ziguinchor, Bignona et Sedhiou ; Kolda avec la subdivision de Vélingara. Le
conseil des notables consulté a donné un avis favorable (47) « sauf 'objection de
principe des notables de Sedhiou motivée par le regret de voir leur circonscrip-
tion, jadis premier centre administratif de la Casamance, devenir subdivision,

(43) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 292 et 299.

(44) ANS, fonds, Sénégal, 11 D 1 299, Gouverneur du Sénégal au gouverncur général,
20.02.1939.

(45) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 299. Arrété général, 26.10.1939.

(46) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 292. Rapport de administrateur supérieur, 1938.

(47) ANS, fonds Sénégal, 11 D 1 292, 22.08.1939.





















